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Estimada lectora, estimado lector,

Presentamos un nuevo nimero de 7ribuna Norteamericana
en el que analistas y expertos de prestigio reflexionan sobre las
ESP eranza transformaciones politicas, econémicas y tecnolégicas que marcan

el escenario internacional actual.

Cerdé Redondo Abrimos esta edicién con el Espacio Fundacién, que en

. - esta ocasion contempla una retrospectiva de la visita a Espafia de
Secretaria académica una delegacién del National Hispanic Caucus of State Legislators
del Instituto como parte de su Programa de Lideres Hispanos de este 2025
Franklin-UAH en la que se establecieron bases para reforzar los vinculos entre la
comunidad hispana y estadounidense.

En nuestro primer articulo, Gustavo de Aristegui, politico
y diplomitico, aborda la rivalidad sistémica entre Estados Unidos
y China como un antagonismo multidimensional que redefine el
orden global en el siglo XXI. El autor analiza los iambitos econémico,
tecnoldgico, militar y discursivo, destacando la confrontacién entre
modelos politicos opuestos y estrategias de poder global y examinala
competencia por los recursos, el liderazgo en innovacion, el control
de rutas estratégicas y la proyeccién de influencia en regiones clave
como el Indo-Pacifico y Oriente Medio. En su articulo, Alfonso
Garcia-Moncd, catedritico de Derecho Financiero y Tributario de
las universidades de Cantabria y Alcald, examina el resurgir del
proteccionismo en EE.UU. bajo la teoria del arancel 6ptimo como
instrumento para mejorar los términos de intercambio, presionar
a competidores como China y la UE, y fomentar la relocalizacién
industrial. Dichas medidas alteran el equilibrio comercial global.
Seguidamente, el articulo de Ruth Ferrero Turrién, profesora
de Ciencia Politica y Estudios Europeos en la Universidad
Complutense de Madrid, analiza la influencia del tecnofeudalismo
digital en la politica estadounidense, centrindose en la relacién
entre tecnolibertarios y la Administracién Trump.

En nuestra seccién de entrevistas, José Antonio Gurpegui,
director del Instituto Franklin-UAH, entrevista a Jaime Malet,
presidente dela Cdmara de Comercio de Estados Unidos en Espafia,
AmChamSpain, donde se tratan aspectos clave sobre la funcién
histérica y actual de dicha Cdmara y se examinan las implicaciones
econémicas de las politicas estadounidenses recientes, la relacién
con la Unién Europea y los retos derivados del ascenso de China y
se reflexiona sobre la posicién estratégica de Espafia en el contexto
geopolitico y econémico global.

Espero que este nimero sea de vuestro interés.
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FUNDACION ESP aCi..Q
o Fundacion

La Fundacién Consejo Espana - EE. UU. UN A HISTO RI A
COMPARTIDA,
UN FUTURO EN

es una institucién privada sin dnimo de
lucro que cuenta con la participacién de
grandes empresas, instituciones culturales y
académicasy miembros dela Administracién
Publica. Creada en 1997, tiene el propésito
de fortalecer los vinculos entre Espana y
Estados Unidos en todos los 4mbitos, en aras
de un mejor conocimiento y entendimiento
mutuo. Esta misién es compartida desde sus
inicios con su contraparte estadounidense,
el United States-Spain Council, cuya

Dl mador por <1 condo de. Nuew PROGRAMA DE
México, Ben Ray Lujén. LI D ERE S HI SPAN O S
A través de sus  programas y D E ESTAD O S UNID O S

actividades, entre las que destacan 202 5
la  organizaciéon del Foro Espafa-
Estados Unidos, el programa de visitas
para ‘Jovenes Lideres Norteamericanos’, la
entrega del Galardén Bernardo de Gilvez
o la produccién de las exposiciones ‘Disefiar

América: el trazado espafiol de los Estados
ntre el 5 y el 9 de mayo de 2025, la

Fundacién Consejo Espania — EE.UU.

organizé unavisita institucional a Madrid y Mélaga
con una delegacién del National Hispanic Caucus
sociedades civiles espafiola y estadounidense of State Legislators (NHCSL), la organizacién
y se ha consolidado como entidad de que agrupa a los legisladores estatales hispanos en
referencia en el dmbito de la diplomacia Estados Unidos. Esta iniciativa se enmarca en una
linea de trabajo sostenida de la Fundacién cuyo
objetivo es dar visibilidad y fortalecer los vinculos
con la comunidad hispana estadounidense, actor
esencial del presente y del futuro de la relacién
general el diplomdtico Fernando Prieto bilateral.
Rios. El programa, centrado en la energia, las
infraestructuras y el papel del espaiol en el mundo,
también incluyé encuentros con altas autoridades
y visitas cargadas de valor simbdlico e histdrico.
Mis alld del contenido de las sesiones, esta visita
puso de relieve un consenso fundamental: el
papel protagonista de la comunidad hispana en
la construcciéon de una relacién sélida y duradera
entre Espafia y Estados Unidos.

Unidos’ y ‘Emigrantes invisibles. Espafioles
en EE. UU. (1868-1945)’, la Fundacién
promueve un didlogo plural entre las

publica entre ambos paises. Actualmente, es
presidente de la Fundacién Josu Jon Imaz,
consejero delegado de Repsol, y secretario




Los integrantes del Programa de Lideres
Hispanos de Estados Unidos saludan a la

comitiva de bienvenida en Macharaviaya

(Mélaga), pueblo natal de Bernardo de Gailvez,

destacada figura de la Revolucién Americana.

Foto: Fundacién Consejo Espafia — EE.UU.

Una delegacién con peso

institucional

1 NHCSL representa a mds de 470

legisladores estatales de origen hispano de
todo el pais y Puerto Rico. Su misién es doble: fortalecer
la labor de los legisladores hispanos en sus respectivas
camaras y trabajar por el bienestar y la visibilidad de
sus comunidades. Casi cuatro décadas después de su
fundacion, esta institucién es un referente en el mapa
politico estadounidense.

La Fundacién invité a los miembros
de su directiva —encabezada por la presidenta
Angela Romero (Utah), junto a Juan Candelaria
(Connecticut), José ‘Che’ Pérez (Puerto Rico), Joseline
Pefia-Melnyk (Maryland), Adam Zabner (Iowa) y
Lillian Ortiz-Self (Washington)— como parte de su
programa de visitantes, con el objetivo estrechar lazos
con representantes clave de la comunidad hispana
e impulsar una cooperacién institucional sostenida.
Su visita permitié intercambios valiosos con sus
interlocutores espafioles, al tiempo que consolidé redes
que servirdn de plataforma para colaboraciones futuras.

Un programa pensado

para el intercambio

urante cinco dias, los legisladores visitaron

instituciones publicas y privadas de gran
relevancia, como el Ministerio de Asuntos Exteriores,
la Fundacién Carolina o empresas lideres en sectores
como la energia o las infraestructuras. En todas las
reuniones se puso de relieve el creciente interés de
Espafia por fortalecer los vinculos con la comunidad
hispana de EE.UU., tanto desde el 4mbito publico
como privado.

Temas como la transicién energética, la
movilidad sostenible o el liderazgo de Espafia en
infraestructuras internacionales fueron objeto de
andlisis y didlogo. En cada uno de ellos, los visitantes
compartieron también sus propias experiencias
legislativas, mostrando cémo la comunidad hispana
estd influyendo positivamente en el disefio de politicas
publicas en sus estados. Desde iniciativas para promover
la educacién bilingtie hasta reformas legislativas en
materia de justicia o salud, los miembros del NHCSL
ofrecieron ejemplos concretos de liderazgo hispano en
accién y con propuestas e iniciativas tangibles.

La edicién de 2025 conté con el apoyo del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea
y Cooperacién y la colaboracién de la Fundacién
Carolina, que tuvo un papel destacado en las sesiones
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sobre lengua, cultura e identidad. Su directora, Erika
Rodriguez Pinzén, remarcé la importancia de estrechar
vinculos con América Latinay conla comunidad hispana
de EE.UU., y reiter6 el compromiso institucional con la
diversidad en los espacios publicos espafioles

El valor del espaiiol y el

legado compartido

no de los momentos mds simbdlicos

de la visita a la provincia de Mailaga tuvo
lugar en Macharaviaya, localidad natal del general
Bernardo de Galvez. La visita permitié ahondar en una
historia compartida que cobra un nuevo significado y
especial relevancia en visperas del 250 aniversario de la
independencia de EE.UU. en 2026. Los miembros del
NHCSL pudieron conocer de primera mano el legado
de Galvez, cuyo reconocimiento como Ciudadano
Honorario de Estados Unidos en 2014 fue un gesto
cargado de significacién.

Esa misma jornada incluyé una visita a la
Universidad de Malaga con académicos de distintas
disciplinas. Alli se abordé la relevancia del espaiol
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La presidenta del NHCSL, Angela Romero,
se dirige a los Patronos de la Fundacién en un

almuerzo organizado en Casa de América.

Foto: Fundacién Consejo Espasia — EE.UU.

como lengua global y su papel como vinculo entre
comunidades dispersas geograficamente, pero unidas
por una herencia comun. Fue también la oportunidad
para reflexionar sobre la necesidad de reforzar su uso
en organismos internacionales y en el dmbito juridico

global.

Objetivos alineados

ste programa de visitantes se inscribe

en una trayectoria consolidada de la
Fundacién Consejo Espafia — EE.UU. dentro de
su estrategia de diplomacia publica y relaciones
institucionales. Desde hace afios, la Fundacién
promueve el contacto directo con lideres clave de la
sociedad estadounidense, especialmente con aquellos
que representan la pluralidad y el dinamismo de
la comunidad hispana. La misién de la Fundacién
Consejo Espafia — EE.UU. incluye el fortalecimiento

CONSEJO ESPANA-EE.UU.
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de los vinculos entre Espafa y Estados Unidos en todos
los 4mbitos. Con mds de 60 millones de personas, la
comunidad hispana es una pieza clave en la evolucién
de la relacién entre Espafia y Estados Unidos.

Invitar a representantes del NHCSL responde
a un objetivo estratégico claro: reforzar los lazos con
instituciones que encarnan la pluralidad y el dinamismo
de la América hispana. Este tipo de iniciativas no
solo tienen un valor simbélico; también constituyen
herramientas eficaces para generar alianzas estratégicas
que puedan traducirse en acciones concretas, desde
iniciativas culturales o educativas hasta el impulso
de resoluciones de reconocimiento mutuo en los
respectivos parlamentos.

De la historia al futuro:

hacia 2026

n el horizonte se vislumbra una efeméride
que ofrece una oportunidad nica: en 2026 se
celebrard el 250 aniversario de la independencia de los
Estados Unidos. En este contexto, la Fundacién trabaja
para promover el reconocimiento del papel de Espafia

Los miembros de la directiva del National
Hispanic Caucus of State Legislators (NHCSL)
y participantes de esta edicién del Programa

de Lideres Hispanos 2025 acompafando al

secretario de Estado de Asuntos Exteriores y
Globales, Diego Martinez Belio (en el centro),
en Casa de América. De izquierda a derecha:
Juan Candelaria, Joseline Pefia-Melnyk, Angcla
Romero, Lillian Ortiz-Self, Adam Zabner y José

‘Che’ Pérez.

Foto: Fundacién Consejo Espafia — EE.UU.

y de los hispanos en ese proceso, arrojando luz en una
parte de la historia no suficientemente conocida hasta
el momento que permita, al mismo tiempo, realzar
el orgullo y el peso de la comunidad hispana en el
presente.

Uno de los objetivos prioritarios de esta visita
fue fomentar que los legisladores hispanos promuevan
resoluciones conmemorativas en sus respectivas
camaras, reconociendo el legado compartido entre
Espafia y Estados Unidos. Mds que un gesto simbdlico,
serfan iniciativas con valor pedagégico y civico que
refuercen la identidad de una comunidad hispana
activa, diversa y plenamente integrada en la historia y
el porvenir del pais.

Con la visita del NHCSL 1la Fundacién
pretende, en tdltima instancia, reafirmar y conjugar
su compromiso original con la comunidad con una
visién renovada de las relaciones entre ambos paises,
aquella que sitda a los hispanos como protagonistas

indispensables de un didlogo profundo y duradero.
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LA RIVALIDAD
SISTEMICA
ENTRE
ESTADOS
UNIDOSY
CHINA:

UN ANTAGONISMO
MULTIDIMENSIONAL
EN EL SIGLO XXI

Gustavo de Aristegui

Foto: Kremlin

sistimos a la reconfiguracién

geopolitica mds profunda desde
el fin de la Guerra Fria. La emergencia de
la Republica Popular China como actor
global con ambiciones de redefinir el orden
internacional ha situado al mundo ante una
rivalidad sistémica con Estados Unidos,
la potencia hegeménica desde 1945. Este
enfrentamiento, lejos de limitarse a un
unico dominio, permea todas las esferas
de la interaccién internacional: economia,
tecnologia, recursos, proyeccién militar,
narrativas globales y dindmicas regionales.
Comprender sus multiples dimensiones
es esencial para estrategas, diplomdticos y
ciudadanos conscientes de su impacto en el
complejo siglo XXI (Mearsheimer, Allison).
Este andlisis desglosa los principales frentes
de esta pugna, sus implicaciones estratégicas
y los escenarios futuros, integrando tres textos
previos para ofrecer una narrativa exhaustiva
y rigurosa, respaldada por fuentes académicas
de prestigio.

El corazén
economico de la
discordia: modelos
enfrentados y
guerras comerciales

a rivalidad entre Estados Unidos

y China tiene su epicentro en la
esfera econémica, donde la segunda economia
mundial desafia la primacia estadounidense no
solo en escala, sino en modelo. El “socialismo
con caracteristicas chinas”, un sistema
dirigista con intervencién estatal, subsidios
masivos a empresas estratégicas (muchas
estatales, conocidas como SOE) y control del
sector financiero, contrasta con el modelo de
libre mercado preconizado por Washington (y
buena parte de las democracias occidentales,
no todas), aunque no siempre practicado
sin matices (Naughton). Esta divergencia
estructural genera tensiones persistentes que
han redefinido el comercio global.

Estados Unidos denuncia pricticas
desleales: dumping (ventas por debajo del
costo, facilitadas por la manipulacién a
la baja del yuan en el mercado de divisas
internacional —FOREX), robo, plagio
y espionaje sistemdtico de propiedad
intelectual a escala industrial, barreras no
arancelarias y subsidios que distorsionan
gravemente la competencia (United States
Trade Representative). La decisién china de
2025 de eliminar restricciones al respeto de
la propiedad intelectual, legitimando de faczo
la apropiacién de innovaciones occidentales,
ha agravado el conflicto. Este movimiento,
que permite copiar creaciones técnicas y
cientificas sin consecuencias legales, ha sido
calificado como un “golpe estratégico” contra
la innovacién occidental (Segal).
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La respuesta estadounidense, intensificada
desde 2018 bajo la Administraciéon Trump y
continuada con ajustes, ha sido una guerra arancelaria
que, en la primavera de 2025, alcanza aranceles del
145% sobre bienes chinos, con represalias chinas
del 125% (WTO). Esta escalada ha trastocado
cadenas de suministro globales, generado presiones
inflacionistas y polarizado el comercio mundial,
obligando a terceros paises a navegar entre dos polos
econémicos (Baldwin). Las consecuencias incluyen
disrupciones en sectores como la electrénica y la
automocién, asi como una creciente incertidumbre
para la inversién global. Las negociaciones bilaterales,
a la hora de cerrar estas péginas, se desarrollaban de
manera positiva con sus tensiones e interrupciones.
Las previsiones son aranceles mucho mds razonables
de una parte y de otra.

La pugna tecnolégica es un frente
igualmente  critico. China  ha  invertido
masivamente en inteligencia artificial (IA), redes
5G y semiconductores, desafiando la primacia
estadounidense (Kania). Empresas como Huawei y
TSMC son emblemdticas de esta carrera,donde Pekin
busca no solo autosuficiencia, sino liderazgo global.
La paradoja es notable: Washington, tradicional
defensor del libre mercado, ha adoptado medidas
proteccionistas, como restricciones a la exportacién
de chips avanzados, mientras Pekin, con un modelo
de capitalismo estatal, depende de mercados abiertos
para sus exportaciones (Farrell & Newman). La
légica de “de-risking” (reduccién de dependencias
estratégicas) estd redefiniendo flujos comerciales
y de inversién, erosionando la interdependencia
global y fomentando una fragmentacién econémica
que amenaza la estabilidad del sistema multilateral

(Tooze).
2

La geopolitica del dinero
y los recursos: influencia y

control estratégico

a proyeccién de poder chino se sustenta en
su formidable capacidad financiera, con
la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) como
punta de lanza. Este programa, que abarca mis de

Gustavo de Aristegui

140 paises, financia infraestructuras para asegurar
mercados, recursos y alianzas geopoliticas (Cai). A
diferencia de la ayuda occidental, condicionada a
criterios de gobernanza o derechos humanos, China
ofrece préstamos con menos exigencias financieras,
lo que resulta atractivo para gobiernos en desarrollo
(Dollar), pero con unas condiciones geoestratégicas
y geoecondmicas que no son en absoluto visibles
a primera vista y que acaban siendo hipotecas
de digestién dificil, por no decir imposible. Sin
embargo, esta “diplomacia de la deuda” ha generado
criticas severas. Paises como Sri Lanka, que cedié el
puerto de Hambantota a China tras incumplir los
pagos de los créditos concedidos para construirlo, o
Zambia, atrapada en una espiral de endeudamiento
asfixiante, ilustran cémo estos préstamos pueden
llevar a la pérdida de activos estratégicos y una cierta
—no menor— subordinacién de la soberania a la
deuda externa con China (Hurley ez al.).

Como mayor consumidor

mundial de energia, China

compite ferozmente por

petroleo y gas, forjando

alianzas con Rusia, Irdn y paises

del Golfo

Los fondos soberanos chinos, como
el China Investment Corporation (CIC),
complementan esta estrategia, son mds bien
instrumentos esenciales de la misma, invirtiendo en
sectores clave como tecnologia, logistica portuaria y
energfa (Shirk). Estas inversiones, a menudo opacas,
proyectan influencia de manera sutil pero efectiva,
permitiendo a Pekin acceder a activos criticos sin
despertar alarmas inmediatas. pero que acaba
siendo una garra implacable de la que los paises
deudores no pueden liberarse. Ademds, China,
como segundo mayor tenedor de bonos del Tesoro
estadounidense, posee un arma financiera de grueso
calibre, si bien el exceso de presién podria también
dafiar seriamente la economia china si optasen por
vender masivamente bonos estadounidenses. En
contextos como Africa y Asia, la deuda china genera
control directo, consolidando su dominio econémico
implacable, buscando el control de las fuentes de
energia (petréleo y gas), materias primas estratégicas
(litio, cobre, fosfatos, uranio, titanio, vanadio);
incluso en materias primas de las que son primeros



productores mundiales (77% de la produccién mundial
de grafito, por ejemplo) buscan dominar las fuentes
de sus competidores, Madagascar y Mozambique,
segundo y tercer productor respectivamente (Setser,
Brautigam). De hecho, China ha conseguido con
enorme eficacia hacerse con los derechos mineros
(mayoritarios o exclusivos, dependiendo del pais) de
materias primas estratégicas, como es el caso de sus
acuerdos con Argentina, Bolivia, Chile, Afganistdn, o
uranio en Niger y Namibia.

La batalla por los recursos es otro frente
crucial. Como mayor consumidor mundial de energia,
China compite ferozmente por petréleo y gas, forjando
s6lidas alianzas energéticas (y de otro orden también)
con Rusia, Irdn y paises del Golfo (Yergin). Su relacién
con Teherdn, un actor desestabilizador en Oriente
Medio afiade tension geopolitica, especialmente por el
apoyo irani a milicias terroristas como Hizbollah, los
Huthis o Hamis (Gause).

En la transicién energética, China domina la
produccion de paneles solares, turbinas eélicas y baterias,
controlando el 70% de las cadenas de suministro de
materias primas criticas (litio, cobalto, grafito) y el
80% del mercado global de tierras raras, esenciales para
tecnologia y defensa. Esta dependencia representa una
vulnerabilidad estratégica para Occidente, que busca

%
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diversificar fuentes y desarrollar capacidades propias,
un esfuerzo que, segin la Agencia Internacional de
Energfa, llega con retraso frente al cuasi monopolio

chino (IEA).

El tablero militar

y maritimo: mares
disputados y

modernizacidn acelerada

a rivalidad econémica se apuntala en una

creciente competencia militar, donde China
estd inmersa en la modernizacién mds ambiciosa de
sus fuerzas armadas en la historia contemporéinea. Con
portaaviones, submarinos nucleares, cazas de sexta
generacién, drones avanzados y misiles hipersénicos,
Pekin busca erosionar la superioridad estadounidense,
al menos en el Indo-Pacifico, y proyectar poder
globalmente (O’Rourke). Su arsenal incluye sistemas
anti-acceso/drea de negacion (A2/AD), disefiados
para dificultar la intervencién estadounidense en su
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periferia, y un creciente arsenal nuclear que, segin
estimaciones, podria alcanzar 1.500 ojivas para 2035
(DOD). De hecho, se ha detectado un incremento
exponencial en la produccién de ojivas nucleares,
pues China desea igualarse o incluso superar los
arsenales estadounidense o ruso.

Estados Unidos responde reforzando sus
capacidades y revitalizando alianzas como AUKUS
(Australia, Reino Unido, EE.UU.), que incluye el
suministro de submarinos nucleares de ataque, no
lanza-misiles a Australia (de la clase Virginia, algo
inédito en la historia de la cooperacién militar
estadounidense), y QUAD (Japén, India, Australia),
un marco para contrarrestar la influencia china en el
Indo-Pacifico (White). Sin embargo, la proyeccién
militar china, respaldada por un presupuesto de
defensa que crece a un ritmo del 7% anual, estd
redefiniendo el equilibrio estratégico regional y
global (SIPRI), lo que podria significar un aumento
exponencial de las tensiones en la regién con un
desenlace de imprevisibles consecuencias.

ElIndo-Pacifico es el epicentro dela tensién.
En el mar de China Meridional, China reclama

soberania sobre el 90% de sus aguas, militarizando
islas artificiales en contra del Derecho Internacional,
lo que genera escaramuzas con Filipinas, Vietnam
y Malasia, y operaciones de libertad de navegacién
(FONOPs) por parte de EE.UU. y sus aliados
(Kaplan). Mis critico es el estrecho de Taiwin,
donde la retérica beligerante de Pekin y su negativa
a descartar el uso de la fuerza elevan el riesgo de un
conflicto directo con consecuencias apocalipticas
(Shirk). Un informe del Council on Foreign Relations
estima que una guerra en Taiwin podria costar 10
billones de ddlares al PIB global, equivalente al 10%
de la economia mundial (CFR). Los estudios mis
fiables conciben tres escenarios posibles de conflicto
China-Taiwdn, de menos a mds probable: primero,
un desembarco total al estilo Normandia para una
invasién y toma de la isla; segundo, un bloqueo naval
de Taiwdn llevado a cabo por la marina de guerra
china, lo que seria considerado un acto de guerra
segin el Derecho Internacional y que tendria sus
serias consecuencias; o tercero, una “cuarentena’ de
la isla, al estilo de la estadounidense contra Cuba en
la crisis de los misiles de 1962, llevada a cabo por
la poderosisima y temible guardia costera de China,
mis poderosa que la mayoria de las marinas de
guerra de la region.

La ambicién maritima china se extiende
mis alld del Indo-Pacifico, buscando influir en vias
estratégicas como el estrecho de Ormuz (via Irdn),
el canal de Panamé (con inversiones en puertos y
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control de empresas en las riberas de ambos extremos
del canal de Panama4), el estrecho de Bab el Mandeb
(base naval en Yibuti), la ruta 4rtica (en colaboracién
con Rusia) y el océano Indico (acuerdos en Maldivas
y Sri Lanka) (Erickson y Martinson). Esta estrategia,
respaldada por una armada que ya supera en nimero
de buques a la US Navy, desafia el rol histérico de
esta como garante de la seguridad maritima global, un
principio codificado por Alfred Thayer Mahan en el

siglo XIX.
4

La guerra invisible:
tecnologia, espionaje y

narrativas

a confrontacién se libra intensamente

en dominios intangibles, con la carrera por
el liderazgo en inteligencia artificial, computacién
cudntica, biotecnologia y redes 5G como eje central
(Scharre). China, apoyada en una estrategia nacional
que prioriza la innovacién, ha logrado avances
significativos, aunque Occidente acusa a Pekin de
depender del espionaje masivo para cerrar la brecha
tecnoldgica (Kania). La ciberguerra es una realidad
cotidiana, con actores chinos lanzando campafias
persistentes de ciber-espionaje para robar secretos
industriales, militares y datos personales a gran escala
(Buchanan). El Departamento de Justicia de EE.UU.
reporta dos casos diarios relacionados con el espionaje
chino, abarcando desde la industria hasta la academia
DO).

El robo de propiedad intelectual, en especial
en sectores como la defensa y la tecnologia, ha sido
un pilar del ascenso chino y un elemento central de su
rivalidad con Occidente y de su guerra hibrida contra
los que, en su retdrica oficial, nos denomina como
enemigos, no como rivales o competidores. Empresas
como Boeing e Intel han sufrido pérdidas colosales,
estimadas en 600 mil millones de délares anuales para
la economia estadounidense (CSIS). En el espacio, el
sistema de navegacién BeiDou rivaliza con el GPS
estadounidense, mientras China expande su presencia
con satélites y capacidades antisatélites, amenazando la
infraestructura espacial occidental (Harrison ez al.).

Universidad

de Alcald

La “guerra cognitiva” por las narrativas
(propaganda, manipulacién informativa y control de
los medios de comunicacién) globales es otro frente
clave. China despliega un vasto aparato de propaganda
a través de medios estatales (CGTN, Xinhua), redes
sociales y una implacable diplomacia publica para
justificar sus politicas, desacreditar democracias
occidentales y contrarrestar criticas sobre la represién
en la provincia de mayoria musulmana de Xinjiang,
en la ciudad teéricamente auténoma de Hong Kong
o el Tibet. Este esfuerzo busca moldear percepciones
globales y legitimar su expansionismo, mientras
Estados Unidos responde con su propio poder blando,
aunque su influencia cultural global se haya erosionado
seriamente (Nye).

Lapreocupacién por el uso de la didspora china
en Occidente para fines de inteligencia o influencia es
un tema delicado pero ineludible. Aunque es crucial
evitar generalizaciones injustas, casos documentados de
presiones desde Pekin, especialmente sobre individuos
en posiciones influyentes, plantean complejos dilemas

de seguridad y libertades civiles (Joske).

5
Influencia regional
y reconfiguracion

geopolitica

1 ascenso de China como actor geopolitico se

evidencia en Oriente Medio, donde su
mediacién en el restablecimiento de relaciones
diplomiticas entre Arabia Saudi e Irdn en 2023 marcé
un hito (Fulton). Este éxito, combinado con el percibido
declive de la influencia estadounidense, ha llevado
a potencias del Golfo a buscar un equilibrio entre
Wiashington y Pekin, especialmente porque China es
el principal comprador de su petréleo (Gause). La
relacién de Pekin con Irdn, que apoya a grupos como
Hizbollah y milicias chifes en Irak y Yemen, afiade
tensién, dado el historial desestabilizador de Teheran.

La rivalidad indo-china es otra dimensién
critica. India, con su creciente proyeccién econdémica,
militar y de sof? power, se confirma como un contrapeso
a China en el Indo-Pacifico. Las tensiones fronterizas
en el Himalaya y la competencia por influencia en el
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océano Indico agravan esta dindmica, mientras la
alianza de India con EE.UU. a través de QUAD
fortalece el eje anti-chino, que es como lo considera
la narrativa oficial del régimen chino, pero que en
realidad es un ejercicio de busqueda de un equilibrio
geoestratégico regional, no la confrontacién. Téngase
en cuenta que en la doctrina oficial india no hay
lugar para las alianzas, si para la coordinacién sobre
la base de la coincidencia de intereses o de rivales,
pero la India no aceptard nunca el ingreso formal
en ninguna alianza establecida. La doctrina oficial
es que en las alianzas hay siempre un principal y los
demis son subordinados y que la India nunca serd un
subordinado geoestratégico de ninguna otra nacién
sobre la faz de la Tierra.

Conclusiones: navegando

la incertidumbre

estratégica

arivalidad entre Estados Unidos y China es

un choque estructural entre dos sistemas y
visiones del mundo, descrito por John Mearsheimer
como una “tragedia de las grandes potencias”. China
juega con la ventaja de la paciencia estratégica, un
sistema politico que permite planificacién a largo
plazo y control social férreo. Estados Unidos cuenta
con superioridad militar, tecnolégica y una red de
alianzas incomparable, aunque enfrenta desafios
internos como polarizacién politica y desigualdad
econémica (Brooks y Wohlforth, Economy). China,
por su parte, lidia con un enfriamiento econémico,
envejecimiento  demogrifico
internacional.

China estd empezando un proceso quizds
inevitable de implosién demogrifica. La posibilidad
de que pueda llegar a perder mds de 500 millones de
habitantes para 2100 supondria una caida dramatica
de su PIB con las consecuencias geoeconémicas,
sociales e incluso geoestratégicas que ello supondria.
El capitalismo de Estado dominado por el PCC ha

impuesto un modelo social bastante regresivo que

y  desconfianza

podriamos denominar de “no-gasto social”. Con un

poblacién menguante y envejecida la sanidad publica

y las pensiones supondrin un lastre asfixiante para

sus presupuestos.

Los escenarios futuros incluyen:

1. Coexistencia tensa: Un “de-risking” econémico
y cooperacién limitada en desafios globales
como el cambio climdtico, aunque con fricciones
constantes (Brands y Gaddis).

2. Confrontacién creciente: Con riesgo de
escalada militar en Taiwdn o el mar de China
Meridional, potencialmente catastréfica.

3. Nuevo orden global: Un sistema bipolar
o multipolar, con instituciones alternativas
lideradas por China, desafiando el orden liberal
(Ikenberry).

La gestién de esta rivalidad es el mayor desafio
diplomdtico de nuestra era. Como advirtié Henry
Kissinger, la coexistencia entre grandes potencias
requiere “una combinacién de fuerza y diplomacia”.
La prudencia y la visién estratégica serdn
esenciales para evitar un conflicto de consecuencias
devastadoras. Lejos queda la tradicional doctrina
china de una “China armoniosa en un mundo
Hoy, su ambicién hegeménica
redefine el tablero global, lo que no quiere decir
necesariamente una confrontacién militar. Sin
embargo, las tensiones entre ambos gigantes son
como una chispa cerca de un polvorin, el riesgo de
detonacién no es cierto, pero si probable. La historia
juzgard con severidad cualquier error de cédlculo por
una parte o de la otra. No se puede fiar todo a la buena
fe ni tampoco a la inevitabilidad del choque militar.
No obstante lo anterior, la incertidumbre sobre el
destino de esta rivalidad o las nefastas consecuencias
de un belicismo extremo o un apaciguamiento tan
cobarde como suicida, pintan un horizonte que, en
el mejor de los casos, es gris oscuro aunque no sea
del todo negro.
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LLAS NUEVAS
BARRERAS
PROTECCIONISTAS:
EL. CASO DE EE.UU.
“LASIMPOSTURAS
COMERCIALES”

Alfonso Garcia-Moncé

1 proteceionismo contrario al libre

comercio pretende apoyarse en una
serie de imposturas y falacias comerciales que
expondremos y trataremos de desmontar.

La verdadera razén de esta politica
no es otra que una aplicacién de lo que se
ha denominado “teoria del arancel Sptimo”,
en virtud de la cual un Estado con poder
de mercado, es decir, en este caso una gran
potencia importadora (EE.UU.), puede
imponer unos aranceles elevados con tres fines:
beneficiarse de unos términos de intercambio
(relacién  importacién-exportacién) — mds
favorables desde el momento en que una
reduccién de las importaciones inducida por
las medidas proteccionistas provoca una bajada
de los precios de los productos importados;
forzar la apertura de los mercados de otros
paises..competidores; o para incentivar la
relocalizacién-dela produccién en el territorio
nacional.’

Nowobstante, es evidente que el
nivel-de~aranceles fijado por un Estado con
poder de mercado puede obedecer también
a una politica geoestratégica frente a los
competidores potenciales. El proteccionismo
de los EE.UU. se proyecta bdsicamente en
dos direcciones que coinciden, como es légico,
con sus dos grandes competidores, China y la
Unién Europea. A ambos se les acusa de hacer
dumping en las exportaciones y de esa forma
competir deslealmente con la produccion
estadounidense.

Foto: The White House

Asi, por ejemplo, se ha elevado el
arancel a la importacién de China a un 145%.
Por su parte, el Gobierno chino, ha “visto”
la apuesta y ha incrementado un 125% su
arancel. No obstante, EE.UU. ha decretado
un periodo de tregua de 90 dias en el cual
reduce su arancel a un 30% y China ha vuelto
al 10% inicial, pero ha adoptado otras medidas
respecto de la cotizacién del yuan.

Por otra parte, el presidente
Trump ordené ya en 2019 a las empresas
estadounidenses que fabrican sus productos
en China que vayan buscando otros
emplazamientos o que regresen a los Estados
Unidos. El pretendido fundamento juridico
de la medida es la declaracién de un estado
de emergencia en el Congreso de EE.UU.,
en base a la Ley de Poderes Econémicos de
1997 en caso de Emergencia Internacional
(International Emergency Economic Powers
Act  (IEEP4)). Esta norma permitiria
intervenir en la actividad econémica de las
empresas estadounidenses, en sus operaciones
comerciales y financieras, en virtud de su
sujecién al poder estadounidense al tratarse de
entidades a las cuales se les puede atribuir esta
nacionalidad. Cuestién bien distinta es que se

produzca el presupuesto de aplicacién de la
norma y cémo se materializa.
El acuerdo parcial firmado en abril

»

de 2025 en Ginebra representa una “tregua’
en la guerra comercial y un aplazamiento en
el establecimiento de los aranceles anunciados
por ambas partes, pero no constituye el
fin de la confrontacién que se mantendrd
durante mucho tiempo, dada la envergadura
y complejidad de los intereses concurrentes
al caso. Hasta el momento, se ha llegado a
acuerdos en materia de compra de productos
tecnoldgicos, China se compromete a no
devaluar el yuan y EE.UU. a no mantener
su peticion ante el FMI de que aquella sea
calificada como “Estado manipulador de
divisas”. En resumen, una guerra comercial
en toda regla de consecuencias econémicas
negativas para el comercio internacional y a
medio plazo imprevisibles.

! Allard, Patrick. “La politique commerciale de Donald
Trump : quand I'hégemon cesse d’étre bienveillant”.
Question d'Europe, no. 495, 3 de diciembre de 2018,
Fondation Robert Schuman, Policy Papers, pp. 1 y 5,
https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/
495-donald-trump-s-trade-policy-when-the-hegemon-
ceases-to-be-benevolent.
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En lo que se refiere a Europa, la situacién
en estos momentos es de tensién tanto comercial
como politica e institucional en torno a este
conflicto, anunciando determinadas medidas
arancelarias que EE.UU. puede intentar aplicar a
productos europeos siempre con la misma acusacién:
la competencia desleal debido a las ayudas publicas
recibidas, que a su juicio estdn saltindose las normas
de la Organizaciéon Mundial del Comercio. Al
respecto, el Parlamento Europeo puso de manifiesto
en una Resolucién la importancia de estas relaciones
comerciales en la siguiente forma: destaca que las
relaciones UE-EE.UU. en materia de comercio
e inversion, que son unas de las mds importantes
a escala planetaria y que siempre se han basado
en valores comunes, son uno de los motores mds
importantes del crecimiento econémico mundial,
el comercio y la prosperidad; sefiala, también, que
la UE tiene un superdvit de 147.000 millones de
délares en relacién con el comercio de mercancias
con los EE.UU.,; y toma nota de que las empresas
de la UE emplean a 4,3 millones de trabajadores en
Estados Unidos.? En 2023, 1a UE tenia un excedente
comercial con los EE.UU. de 48.000 millones de
euros, contando bienes y servicios. En este afio, por
lo que se refiere al comercio de bienes, la UE tenia
un excedente de 157.000 millones de euros y, en lo
que respecta al comercio de servicios, un déficit de
109.000 millones de euros, segtin datos de Eurostat.
Lo que hay que tener en cuenta es que siempre este
tipo de medidas provocan “contramedidas” de los
competidores comerciales afectados (véase el caso
de China), lo cual estd desencadenando una guerra
comercial de ningtin modo deseable.?

Asi, los aranceles que ha impuesto China
a productos importados de EE.UU. provocaron que
el Gobierno estadounidense tuviese que aprobar
en 2019 de forma urgente subsidios agricolas por
importe de 12.000 millones de délares para paliar
los efectos de la reduccién de las exportaciones en
flagrante contradiccién con la politica que se exige,
por otra parte, a la UE en relacién con la PAC y, por
supuesto, con cargo al contribuyente estadounidense.*
Esta clase de subsidios, cuya naturaleza es claramente

la de subvenciones que distorsionan la competencia
y son impugnables ante la OMC, han sido siempre
criticados en los Estados Unidos como contrarios a

la libre competencia cuando son aprobados por otros
Estados.

Este tipo de medidas

provocan “contramedidas” de
los competidores comerciales

afectados, lo cual est4

desencadenando una guerra
comercial de ningiin modo

deseable.

Por otro lado, la importacién de productos
a bajo precio contribuye a la reduccién de costes
de la produccién estadounidense, que ahora se
elevarin y se trasladarin inevitablemente a los
precios. Ademds, una parte de los componentes de
dicha produccién son de patente estadounidense
elaborados por filiales de empresas de EE.UU. que
se han localizado en China por el abaratamiento de
costes que ello suponia. Recordemos igualmente que
una elevacion de precios exigird, entre otras razones,
subir el tipo de interés por la Reserva Federal para
luchar contra la inflacién, lo cual apreciard sin duda
el délar contribuyendo a encarecer las exportaciones
estadounidenses.’

El problema es también la “forma” en la
que se han adoptado estas medidas proteccionistas
al margen de una negociacién en la OMC a la que
pertenece China desde 2001. Si hay algo que estd
claro en dicha organizacién internacional es que
los acuerdos y desacuerdos, en materia arancelaria y
en general de libre comercio de sus socios —tanto

2 Parlamento Europeo. “Resolucién del Parlamento Europeo, de 12 de septiembre de 2018, sobre el estado de las relaciones UE-EE.UU.
(2017/2271(INI))”. Diario Oficial de la Unién Europea, 12 de septiembre de 2018, p. 11, puntos 68 y 69, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:520181P0342&from=EN.

? “Comercio UE-EE.UU.: c6mo los aranceles podrian afectar a Europa”. Eurostar, 17 de febrero de 2025, https://www.europarl.europa.cu/
topics/es/article/20250210STO26801/comercio-ue-ee-uu-como-los-aranceles-podrian-afectar-a-europa.

*Vid. Gordon, Philip. “The Worst Deal Ever. What Trump Misses About The Art of Foreign Policy Negotiation”. Foreign Affairs, 23 de
agosto de 2018, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2018-08-23/worst-deals-ever.

5 Como sefiala Stiglitz: “Los empleos desaparecerdn, no solo por las medidas en represalia que tome China, sino también porque los
aranceles estadounidenses haran subir el precio de las exportaciones de Estados Unidos y las convertirin en menos competitivas; y los precios
de los productos que compren aumentardn. Esto puede obligar a que caiga el tipo de cambio del délar, haciendo subir la inflacién ain mds
en Estados Unidos —dando lugar a una oposicién atin mayor—. La Reserva Federal probablemente suba entonces los tipos de interés, lo
que conducird a una inversién y a un crecimiento mds débil, y a mds desempleo”. Vid. Stiglitz, Joseph. “EE.UU. y la guerra comercial”, E/
Pais, 17 de agosto de 2018, https://elpais.com/economia/2018/08/15/actualidad/1534349753_885576.html.



|

Las nuevas barreras proteccionistas: el caso de EE.UU. “Las imposturas comerciales”

EE.UU. como China lo son de pleno derecho—,
deben canalizarse por los procedimientos previstos en
la misma para la resolucién de conflictos, es decir el
llamado Sistema para la Solucién de Diferencias (SSD),
que prevé mecanismos jurisdiccionales de solucién de
conflictos y de naturaleza arbitral, cuyo funcionamiento
se regula en el Anexo 2 del acuerdo sobre la OMC que
contiene el denominado Entendimiento de Solucién
de Diferencias (ESD)° y posteriormente la resolucién
por parte de los jueces del érgano de apelacién que es,
al final, quien resuelve los conflictos planteados. Lo
contrario, como hemos dicho, no es compatible con el
citado Principio de No Discriminacién y denunciable
en el ambito de OMC.

En concreto, el ejecutivo estadounidense
recurri a la seccién 232 de la Trade Expansion Act de
1962 y a la seccién 301 de la Trade Act de 1974, para
iniciar una investigacién sobre el supuesto robo de
propiedad intelectual estadounidense y la transferencia
forzada de tecnologia por parte de China, sin perjuicio
de posteriores actuaciones ante la OMC. Este es el caso,

TR DU

Donald Trump y Xi Jinping en una reunién
en julio de 2027 en la cumbre del G20 en
Hamburgo.

Foto: The White House (Shealah Craighead)

por ejemplo, de la empresa Huawei, a la cual se acusé
directamente de colaborar con el servicio de espionaje
chino.

El argumento de fondo, por supuesto, es el
abultado déficit comercial de EE.UU. que se atribuye
al dumping que efecttan determinados Estados en
perjuicio de los productos estadounidenses. En este
sentido, la principal preocupacién en la politica
econémica estadounidense es el déficit comercial
de 375.227 millones de délares en 2017 con China’
que se mantiene en este orden de magnitudes en los
dltimos afios (en 2024, 295.400 millones de délares).
En consecuencia, el tnico razonamiento admisible
para valorar las medidas adoptadas por EE.UU. es si,
después de aplicar las mismas, dicho déficit se reduce o
no.

¢ Vid. Organizacién Mundial del Comercio. Manual sobre el sistema de solucion de diferencias de la OMC (A Handbook on the WT O Dispute Settlement
System). Ed. OMC y Cambridge University Press, 2017; y Pescatore, Pierre, William J. Davey y Andreas F. Lowenfeld. Manual de solucion de

controversias de la OMC/GATT. Transnational Juris Publications, 1991.

7 Como sefiala Krugman: “Buena parte del aparente déficit comercial de Estados Unidos con China —probablemente casi la mitad— es en
realidad un déficit con los paises que venden componentes a la industria china (y con los que China mantiene déficits)”. Vid. Krugman, Paul.
“Dando tumbos hacia una guerra comercial”. The New York Times, 22 de marzo de 2018, https://www.nytimes.com/2018/03/22/opinion/trade-

war-china-trump.html.
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Desde luego, la cuestiéon no tiene nada que
ver con la seguridad nacional de EE.UU., como
se ha afirmado también, y a que la OMC permite
a los Estados adoptar cualquier medida que incida
en “intereses esenciales de seguridad”. Esto es una
impostura comercial. Hay que tener en cuenta en este
punto que algunos de los Estados con los que se ha
concretado la disputa son aliados de EE.UU. y no
posibles enemigos y estin integrados en la OTAN,
como Canadd y la mayoria de los Estados de la UE.

Como era previsible, China ha respondido
con contramedidas imponiendo aranceles a
determinados productos estadounidenses en cuantia
equivalente a los afectados por las medidas de
EE.UU, pero lo mis importante en este caso es
que ha sido China quien ha actuado correctamente
porque ha llevado el conflicto arancelario a la OMC
denunciando dichas précticas. En concreto, China
ha seguido el procedimiento fijado en la OMC y
ha pedido consultas con EE.UU. para resolver la
disputa sobre los aranceles, pues entiende que la
medida viola provisiones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994
y del Acuerdo sobre Salvaguardias de la organizacién
multilateral. La solicitud para la celebracién de
consultas inicia formalmente una disputa en la
OMC. Las consultas proporcionan a ambas partes
la oportunidad de discutir durante 60 dias el litigio y

Roberto AZEVE

¢\ WTO DIRECTOR.

Do |

de hallar una solucién mutuamente satisfactoria sin
tener que dar otro paso en el conflicto ante la OMC.
Si las consultas no prosperan en ese plazo de 60 dias,
China puede pedir a la Organizacién Mundial del
Comercio que se establezca un panel de resolucién
de disputas, algo que EE.UU. puede bloquear una
unica vez la instalacién de dicho 6rgano.

Por su parte, la Unién Europea ha puesto
de manifiesto su oposiciéon al establecimiento
de restricciones a la importacién de automéviles
europeos por parte de los EE.UU. al amparo de
la  National Security Investigation of Imports of
Automobiles, elaborada por el Departamento de
Comercio de Estados Unidos, basada también en
motivos de seguridad nacional y que considera
contrarias a las reglas del comercio internacional, que
no contemplan excepciones al respecto.

En esta materia, tampoco es admisible
el establecimiento de cuotas o “contingentes
arancelarios”, es decir, la limitacién de las
exportaciones a determinadas cantidades fijadas
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unilateralmente por el pais importador, practica
que también prohibe la OMC refiriéndose a las
denominadas restricciones fijadas por el propio
exportador de forma supuestamente voluntaria. Debe
quedar claro, por tanto, que la solucién de esta clase de
conflictos debe ser siempre multilateral y no bilateral,
es decir, debe afrontarse en el seno de la OMC y no
con medidas unilaterales. Como dice la Resolucién del
Parlamento Europeo ya citada: “Pide a la UE y a los
EE.UU. que pongan en comun sus recursos para luchar
contra las politicas y las practicas comerciales desleales,
al tiempo que respetan las normas multilaterales y
el proceso de solucién de diferencias en el marco de
la. OMC y evitan emprender acciones unilaterales,
ya que son nocivas para todas las cadenas de valor
mundiales en las que operan empresas de la UE y de
los Estados Unidos”.® En realidad, la adopcién de
una politica proteccionista unilateral por EE.UU.
puede ser muy perjudicial para la actividad comercial
exterior, pero sobre todo puede ser devastadora para la
gobernanza internacional de los conflictos comerciales
que venia residencidndose en la OMC y que ahora
puede descontrolarse en confrontaciones bilaterales.’
En este sentido, los llamados “acuerdos comerciales
preferenciales” que se ofrecen como solucién
alternativa al sistema multilateral de negociacién que
supone la OMC, son contrarios al Principio de No
Discriminacién que inspira dicha organizacién, afectan
al nivel de confianza respecto de los compromisos
reciprocos en el dmbito del comercio internacional, y
repercuten negativamente en la visién a largo plazo
imprescindible para tomar decisiones en materia de
exportacién de produccién y de inversién.™

En sintesis, hay que evitar a toda costa las
guerras comerciales, que siempre son perjudiciales.
Como sefialé Roberto Azevédo, director general de la
OMC: E! fuerte crecimiento del comercio que observamos
actualmente serd esencial para mantener el crecimiento y
la recuperacion de la economia y para apoyar la creacion
de empleo. Sin embargo, estos progresos importantes
podrian verse ripidamente anulados si los Gobiernos
recurren a polz’ticas comerciales restrictivas, en particular
si se inicia un proceso de medidas y contramedidas que
podria llevar a una escalada incontrolable. Lo iiltimo que
necesita la economia mundial es un ciclo de reforsiones.
La mejor manera de abordar los acuciantes problemas
comerciales con que se enfrentan los Miembros de la OMC
es mediante una accion colectiva. Insto a los Gobiernos a

de Alcald

Debe quedar claro

ue la solucién

e esta clase de
conflictos debe ser

siempre multilateral

y no bilateral,

es decir, debe

afrontarse en el seno
dela OMCy no con

medidas unilaterales

que actiien con moderacion y resuelvan sus diferencias

mediante el didlogo y un serio compromiso.™* Es necesario

pues, avanzar en la solucién de los problemas que se

plantean en el momento presente en el comercio

internacional, afrontando, como decimos en este

trabajo, las manifestaciones actuales de los obsticulos

de siempre, es decir, el dumping en la exportacién y las

barreras proteccionistas a la importacién. Estas son las

conclusiones mds importantes:

12, Las guerras comerciales no son buenas ni faciles
de ganar.

22, as guerras comerciales, se sabe cémo empiezan,
pero no c6mo acaban.

32, Las guerras comerciales siempre producen dafios
colaterales.

. Toda medida provoca una contramedida.
42, Tod dida pr tramedid
. La dnica verdadera solucién es la resolucion de los

52, L rdadera sol la resol de
conflictos mediante la negociacién y el acuerdo en
las organizaciones multilaterales como la OMC.

8 Parlamento Europeo. “Resolucién del Parlamento Europeo, de 12 de septiembre de 2018, sobre el estado de las relaciones UE-EE.UU.
(2017/2271(IN1))”. Diario Oficial de la Unién Europea, 12 de septiembre de 2018, p. 11, punto 76, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/

TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0342&from=EN.

? Vid. Allard, Patrick. “La politique commerciale de Donald Trump : quand I'hégemon cesse d"étre bienveillant”. Question d"Europe, no. 495, 3
de diciembre de 2018, Fondation Robert Schuman, Policy Papers, pp. 7 y 8, https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/495-donald-

trump-s-trade-policy-when-the-hegemon-ceases-to-be-benevolent.

10Vid. Allard, Patrick, iidem, p. 8.

1 “Comunicado de prensa”. Organizacion Mundial del Comercio, 12 de abril de 2018, p. 2, https://www.wto.org/spanish/news_s/pres18_s/pr820_s.

pdf.
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SILICON VALLEY
CONTRAEL
ESTADO:
TECNOLIBERTARIOS,
TRUMPY LA BATALLA
POR EL FUTURO
POLITICO

Ruth Ferrero Turrién

stados Unidos, cuna del capitalismo

liberal y del constitucionalismo
moderno, enfrenta hoy una paradoja: mientras
conserva su aparato democritico formal —
elecciones libres, divisién de poderes, prensa
independiente—, ve cémo su tejido politico
se erosiona desde una nueva dimensién: la
digital. Esta erosién no se debe tnicamente
a la polarizacién ideoldgica o a las fallas
institucionales, sino a la consolidacién de
un nuevo régimen econémico y politico
que algunos autores han denominado
tecnofeudalismo.

Este articulo explora cémo el poder
concentrado de las plataformas tecnolégicas
en Estados Unidos ha generado un ecosistema
digital que desafia directamente los principios
democriticos, reemplazando el espacio
publico por feudos digitales y al ciudadano
soberano por el usuario vigilado, y cémo
estd dindmica ha impactado directamente
en las fuentes del poder y de la estructura
democritica estadounidense de la mano de
Donald Trump. Algunas de las cuestiones
abordadas a continuacién ofrecerdn claves
para comprender ciertas actuaciones globales
actuales.

Foto: The White House
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¢De qué hablamos
cuando hablamos de
tecnofeudalismo y
qué significa?

lo largo de los ultimos afios,

el término fecnofeudalismo ha
ganado protagonismo como una critica
radical a la economia digital contemporinea.
Intelectuales como  Yanis  Varoufakis,
Shoshana Zuboft, Evgeny Morozov y Cory
Doctorow advierten que las dindmicas de
las grandes tecnoldgicas en Estados Unidos
no solo redefinen el capitalismo, sino que
amenazan con establecer un nuevo régimen
de poder basado en el control de datos,
plataformas y algoritmos.

El tecnofeudalismo continua la linea
marcada por otro concepto, el del capitalismo
tardio, popularizada por tedricos como Ernest
Mandel y, més tarde, Fredric Jameson, para
describir una fase del capitalismo caracterizada
por la financiarizacién, la desmaterializacion
de la produccién y la globalizacién de los
mercados. En esta etapa —aproximadamente
desde los afios 70— el capital se separa
progresivamente de la industria productiva,
volviéndose  especulativo, basado  en
informacién y altamente dependiente de la
innovacién tecnoldgica. Sin embargo, desde la
década de 2010 en adelante, esta 16gica parece
haber mutado hacia algo cualitativamente
distinto: un sistema donde la principal
forma de acumulacién no se da a través de la
produccion de bienes o la explotacién laboral
directa, sino por el control de infraestructuras
digitales y la extraccién de datos. En este
nuevo régimen, la riqueza no emana tanto del
trabajo humano como de la plataformizacion
del acceso a la vida misma.
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Si el capitalismo industrial se organizaba
en torno al control de los medios de produccién
el tecnofeudalismo, por el contrario, se articula
en torno al control de los medios de acceso:
plataformas digitales que monopolizan rutas hacia el
conocimiento, el consumo, las relaciones y el trabajo.
Amazon no es simplemente un minorista, sino el
gestor de una infraestructura esencial para la vida
econémica; Google no es solo un buscador, sino la
puerta de entrada al saber; Facebook no es una red
social, sino el marco donde ocurre la interaccién
social digital. De este modo, las plataformas se
convierten en los nuevos actores intermediarios y
son las que controlan, cada vez mds, las condiciones
de interaccién entre productores, consumidores,
anunciantes y ciudadanos (Srnicek 48). Se trata, de
este modo, de regimenes de gobernanza privada que
deciden los niveles de visibilidad y las condiciones
requeridas para acceder a bienes y servicios.

El tecnofeudalismo
propone un nuevo

orden mundial

posliberal en el que

los polos de poder
se organizan en
torno a redes, datos y
plataformas

Asi, en lugar de extraer plusvalia a través
del trabajo asalariado tradicional, las plataformas
digitales generan rentas monopolisticas a través del
control de ecosistemas cerrados. A diferencia del
capitalismo cldsico —que dependia del dinamismo
de la competencia—, el tecnofeudalismo estd
marcado por el estancamiento, la concentracién y
la dependencia. Ya no se compite por los beneficios,
los sefiores digitales cobran rentas por el uso de
sus dominios, es decir, no hay produccién sino
accesos (Varoufakis 33). Una de las claves de esta
nomenclatura tiene que ver, ademds, no solo con
la misma privatizacién del espacio publico, sino
con su fragmentacién o feudalizacién y por la
sustitucion del proceso democritico por regimenes
de control algoritmico (Morozov). Todo ello provoca
la creacién de burbujas informativas (Sunstein)
que generan cajas de resonancia, confirmaciones

Ruth Ferrero Turrién

de sesgo, incrementan la polarizacién social y, en
muchos casos, generan una desafeccién creciente en
las cuestiones vinculadas a lo publico.

Pero el tecnofeudalismo no estd acotado
localmente, sino que propone un nuevo orden
mundial posliberal en el que los polos de poder ya no
se organizan segdn fronteras geograficas ni sistemas
politicos, sino en torno a redes, datos y plataformas,
afectando de manera clara y avanzando hacia un
nuevo ecosistema de relaciones entre actores estatales
y no estatales que ya comenzaba a quedar apuntado
durante el periodo de la globalizacién feliz, pero que
ahora se acenttia de manera mucho mas radical.

De este modo, mientras los Estados
contindan perdiendo capacidad efectiva para la
imposicién de regulaciones a las tecnoldgicas
globales, estas plataformas construyen su propia
forma de soberania funcional. Ya no se trata de
territorios, sino de espacios de dependencia digital
donde se ejerce poder sin representacién. Apple
puede censurar aplicaciones, Google puede silenciar
voces, Amazon puede excluir proveedores del
mercado. En definitiva, el resultado son actos con
efectos soberanos, pero sin legitimidad democratica
y, ademds, son globales.

Igualmente, el capital ya no reside en
fibricas o tierras, sino en infraestructuras digitales
cerradas (servidores, nubes, cddigos, algoritmos,
patentes) y en el control de entornos relacionales.
Esto genera una asimetria estructural entre quienes
poseen las plataformas y quienes solo acceden a
ellas condicionalmente. En este punto se producen
fracturas también entre las elites econémicas. Frente
a las mds tecnoldgicas y globalizadas se sitdan las
mids tradicionales y proteccionistas, que ven cémo
peligra su posicién de privilegio.

Y, claro, dentro del nuevo paradigma
propuesto, los principios liberales tradicionales
pierden vigencia y eficacia frente a los sistemas
privados de gobernanza digital que ponen el acento
en la eficiencia y la rentabilidad por encima de todo.
Lo que diferencia el paradigma tecnofeudal del
mito del libre mercado es la creacién de monopolios
estructurales, puesto que, una vez que una plataforma
domina un sector, es la “puerta” obligada para poder
participar.

Y en toda esta propuesta es donde
hacen su aparicién los actores politicos de este
nuevo planteamiento de organizacién social, los
tecnolibertarios que se adscriben en lo ideolégico a
una suerte de libertarismo cldsico (méxima libertad
individual y minimo Estado), y en lo econémico a
una fe sin limites en la tecnologia como la clave para
resolver problemas econdémicos, sociales y politicos.
Esta propuesta de nuevo orden social, politico y
econémico y los actores que lo acompafian son
esenciales para comprender el ecosistema politico y
econdémico actual estadounidense.



Silicon Valley contra el Estado: tecnolibertarios,

Estados Unidos: la
alianza estratégica
entre trumpismo y
tecnolibertarismo

airrupcién del populismo de derechas liderado
por Donald Trump coincidié con una

transformacién profunda del ecosistema tecnoldgico
estadounidense. Al mismo tiempo que Trump
ascendia en la politica con un discurso anti-élite,
anti-globalizacién y nacionalista, una parte del

rump y la batalla por el futuro politico
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Jeff Bezos, fundador de Amazon y la empresa
espacial privada Blue Origin en una visita en
la base de la Fuerza Aérea de Los Angeles
en 2017.

Foto: Van Ha (dominio publico)

mundo tecnolégico —los llamados tecnolibertarios—
comenzaba a cuestionar abiertamente el poder del
Estado, las normas establecidas del discurso publico y
la hegemonia cultural del progresismo liberal.

Aunque pueda parecer contradictoria, la
relacién entre los tecnolibertarios y Trump se ha
caracterizado por una alianza tdctica y no ideoldgica,
forjada en torno a enemigos comunes mds que a una
visién compartida del futuro.

Durante ese primer periodo caracterizado
por un enfoque nacionalista y proteccionista, la
Administracién chocé abiertamente con el poder
creciente de estas corporaciones tecnoldgicas, muchas
de las cuales se identifican con una agenda globalista
y liberal. Fue este un periodo tenso y contradictorio en
las relaciones entre la Casa Blanca y Silicon Valley. Si
bien ambos compartian algunos intereses econémicos
(desregulacién y recortes fiscales), lo cierto es que hubo
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profundos desacuerdos ideolégicos —especialmente
en temas como la inmigracién, el cambio climdtico,
la libertad de expresién y, claro, el control del discurso
en redes sociales—, parte de estas controversias
se han vuelto a reproducir en los primeros meses
de su segundo mandato. Asi, durante ese periodo,
Trump lanzé criticas frecuentes hacia gigantes como
Google, Facebook y X (antes Twitter), acusdndolas
de sesgo politico y de interferir en la democracia.
Tanto los tecnolibertarios como Donald
Trump comparten un profundo desprecio por las
instituciones tradicionales, desde los medios de
comunicacién hastalos organismos gubernamentales.
Este terreno comun se expresé con claridad en 2016,

cuando Peter Thiel, cofundador de PayPal y figura
destacada del pensamiento tecnolibertario, rompié
el consenso del Silicon Valley y ofrecié su respaldo
publico a Trump en la Convencién Nacional
Republicana. Para Thiel, la candidatura de Trump
era una oportunidad para romper con un sistema
estancado y hostil a la innovacién radical.

El apoyo tecnolibertario no se debia
tanto a la adhesién al ideario de Trump, sino a la
esperanza de que su irrupcién favoreciera un “colapso
creativo” del orden institucional, un espacio fértil
para que nuevas formas de gobernanza, finanzas y
autonomia individual —como las promovidas por
las criptomonedas o las ciudades privadas— ganaran
terreno.

Sin embargo, las diferencias fundamentales
entre el proyecto trumpista y la  visién
tecnolibertaria no tardaron en hacerse evidentes.
El tecnolibertarismo se basa en la soberania del
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Lo que era inicialmente
una alianza tdctica

comenzo a tener
efectos estructurales
en el ecosistema

digital: una Internet
mads fragmentada, con
espacios paralelos de
pensamiento
anti-sistema

individuo, la descentralizaciéon del poder y una
economia de mercado sin interferencias estatales. En
cambio, Trump promueve una visién nacionalista,
proteccionista y profundamente intervencionista en
temas como comercio, inmigracién o moral publica.
Mientras los tecnolibertarios buscan “salidas
del sistema” —como ciudades flotantes, seasteading,
criptoeconomias o redes sociales descentralizadas—,
Trump, por su parte apela al control del aparato estatal
para restaurar un orden conservador. Esta contradiccién
ha generado una creciente distancia pragmdtica entre
ambas corrientes, aunque sin cortar del todo los lazos.
Durante su primer mandato (2017-2021)
Trump intentd ejercer presién regulatoria, por ejemplo,
a través de Ordenes ejecutivas para limitar el poder
de las grandes tecnoldgicas (como la propuesta de
modificar la Seccién 230 de la Ley de Decencia en
las Comunicaciones), y su Administracién también
mostré ambivalencia. Por un lado, promovia la
soberanfa digital en términos de control estatal; por
otro, facilitaba politicas que beneficiaban la expansién
empresarial, como recortes impositivos y desregulacién
general. En este contexto quedaba perfectamente
reflejada una tensién interna, donde el Estado busca
mantener su autoridad, pero al mismo tiempo depende
del crecimiento y la influencia econémica de estas
corporaciones tecnolégicas. Esta tensién llevé incluso
al bloqueo de las cuentas de Trump en redes sociales en
2021,donde muchostecnolibertariosvieron confirmadas
sus advertencias sobre el peligro de la censura digital.
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De ahi surgieron otras plataformas alternativas (Gab,
Truth Social, Nostr) y redes descentralizadas, alineadas
con el ideario tecnolibertario, aunque muchas veces
ligadas a la base trumpista.

De este modo, se implanté una suerte de
relacién simbidtica entre la Administracién y los
duefios de las principales plataformas digitales que
impact6 de manera directa en el campo electoral. Fue
en ese momento cuando, como apunta Morozov, las
plataformas comenzaron a ejercer como actores politicos
y no meramente econémicos. De este modo jugaron
un papel central desde ese momento en la difusién de
propaganda, fake news y campaiias de desinformacion,
fenémenos que la Administracién acusdé, aunque
también supo aprovechar para movilizar su base
electoral. De esta manera, lo que era inicialmente una
alianza tictica comenzé a tener efectos estructurales en
el ecosistema digital: una Internet mds fragmentada,
con espacios paralelos de pensamiento anti-sistema.

Asi, durante ese primer mandato de Trump
quedaron en evidencia las limitaciones del Estado-
nacién para controlar los flujos digitales y las narrativas
publicas (Bratton). La Administracién quedé atrapada
en un sistema donde las tecnologias que prometen
innovacién y crecimiento también generan nuevas
formas de dependencia y fragmentacion social.

alianza tdctica y ruptura
dramadtica con Musk

a segunda Administracién Trump sorprendia
a propios y extrafios cuando se vio durante su
toma de posesion como presidente la presencia ingente
de todos los grandes “sefiores feudales tecnoldgicos”.
Al contrario que durante su primer mandato, en esta
ocasién no hubo fisuras en otorgarle su apoyo, incluso
de alguno especialmente critico, como fue el caso del
duefio de Facebook, Mark Zuckerberg. La proximidad
mis que evidente entre Trump y Musk hizo incluso
pensar en la posibilidad de que fuera él y no J.D. Vance

su verdadero delfin.
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La segunda
Administracién Trump:




.

NT ribuna.
orteamericana

n°47, julio 2025

Y, sin embargo, la relacién entre los
tecnolibertarios y Trump nunca ha sido estable ni
lineal. La tensién interna se resume entre aquellas
que quieren rehacer el mundo desde Silicon Valley
y quienes quieren “recuperar” la nacién desde
Wiashington. Los tecnolibertarios ven a Trump
mds como sintoma que como solucién: una figura
que desestabiliza el sistema, abriendo posibilidades
para otros modelos de orden. Pero la mayoria no
desea una restauracién autoritaria ni una vuelta al
pasado. Lo que buscan es escapar del tablero politico
tradicional, no dominarlo. Los tecnolibertarios,
de este modo, no pueden ser considerados en
ningdn caso como trumpistas tradicionales, si bien
convergen en algunos aspectos de manera tictica
tales como el rechazo del Estado regulador, la critica
a los medios de comunicacién tradicionales o la
defensa de la libertad de expresién sin restricciones.
La figura de Elon Musk ha sido, en este sentido, la
mds paradigmdtica de todas ellas.

Es en la disputa entre Trump y Musk
donde mejor quedan reflejadas las tensiones que
se viven en estos momentos dentro del marco de
la derecha estadounidense: por un lado, la derecha
libertaria tecnoldgica, representada por figuras como
Elon Musk, y por otro, la derecha nacionalista y
proteccionista, encarnada en la figura politica de
Donald Trump. Esta lucha refleja no solo diferencias
politicas, sino una disputa sobre el papel de la
tecnologia, el mercado y la soberania en el proyecto
estadounidense.

Elon Musk personifica como nadie una
versién de derecha que apuesta por la minimizacién
del Estado, la desregulacién del mercado digital y
la supremacia de las innovaciones tecnoldgicas. Su
defensa de la “libertad de expresién” en plataformas
digitales y su enfoque en la colonizacién espacial
reflejan una visién futurista y globalista donde la
tecnologia es un vector esencial de progreso y libertad
individual. Musk encarna esta tendencia, buscando
que sus empresas (Tesla, SpaceX, X) actien como
entes casi soberanos, con autonomia para definir
normas y ejercer control. Por su parte, Donald Trump
representa una corriente politica que enfatiza la
soberania nacional, el proteccionismo econémico y el
control estatal sobre flujos migratorios y comerciales.
Esta derecha desconfia de las élites globales y
tecnoldgicas, percibidas como una amenaza para
la identidad nacional y la autonomia econémica de
Estados Unidos.

Las tensiones parecen
evidentes, si bien durante los primeros meses del
segundo mandato de Trump consiguieron focalizarse
en aquello que les permitia una alianza tdctica y
estratégica ganadora: el rechazo al progresismo y a
algunos aspectos del liberalismo cldsico les unieron.
Cuando aparecieron las cuestiones sobre las que

entre ambos

divergian, la tecnologia y la globalizacién, el cisma fue
inmedjiato.

Y eso tuvo lugar apenas 130 dias después
de la toma de posesién de Trump. Los problemas
entre estas dos visiones del mundo comenzaron hace
semanas. Dos hechos han sido los que han marcado
esta ruptura. El primero, la polémica en torno a las
visas H-1B, las que atafien a la inmigracién altamente
cualificada de la que Musk es un firme defensor.
Durante las primeras semanas del mandato de
Trump, la nueva Administracién propuso reformas
que permitieran agilizar la inmigracién de personal
altamente cualificado. La idea era tener a los mejores
talentos de ingenierfa de cara al desarrollo de la
IA 'y, por supuesto, de la tecnologia automotriz y
aeroespacial, aunque esto no gusté a los sectores mds
populistas del MAGA. El segundo, la imposicién
del marco arancelario disefiado para penalizar a los
principales exportadores hacia EE.UU., algo que, por
su parte, tampoco gust6 a las empresas tecnoldgicas,
como las de Musk, que siempre han criticado medidas
de esta naturaleza en el pasado en tanto en cuanto
advertian que aumentarian los costes de la produccién
nacional para los fabricantes de alta tecnologia, como
era el caso de Tesla.

Laderecha libertaria y la derecha nacionalista
que se habian unido para ser mds fuertes chocaban
estrepitosamente en cuanto se comenzaban a adoptar
medidas que confrontaban a uno y a otro. La gota
que colmé el vaso fue el “One Big Beautiful Bill”, el
plan de recortes de impuestos a las clases medias y
la promesa de reduccién del déficit, celebrado por la
pata populista MAGA. Por su parte, como no podia
ser de otro modo, Musk no quedé contento con la
reduccién de los incentivos a las energfas limpias y
las subvenciones a los vehiculos eléctricos. A partir de
aqui, la alianza entre libertarios y nacionalistas quedé
totalmente quebrada. Musk regresé a sus negocios.

De este modo, la salida abrupta y tormentosa
de Musk ha dejado en evidencia varias cuestiones.
La primera, que la alianza entre Trump y los
tecnolibertarios fue siempre una alianza tdctica y
no ideoldgica, simbidtica. Ahi los de Silicon Valley
podian aprovechar el debilitamiento del Estado
federal bajo Trump para expandir sus proyectos. Lo
que se observa en la ruptura con Musk es que, si bien
esto puede servir para el corto plazo, en el medio y
largo plazo el nacional conservadurismo de Trump
ha colisionado con una visién apdtrida, algoritmica y
voluntarista del mundo tecnolibertario. La unién de
ambos mundos solo sirve para avanzar en el colapso
del orden liberal, tanto en el plano doméstico como
en el internacional, la principal diferencia entre
ambos estriba en que Trump busca mds una reforma
del sistema, mientras que los tecnolibertarios son mds
rupturistas y revolucionarios y buscan la creacién de
un nuevo orden, uno al margen del existente.
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L.a historia de
AmChamSpain

ENTREVISTA A

PRESIDENTE DE
LA CAMARA DE
COMERCIO DE
ESTADOS UNIDOS
EN ESPANA
(AMCHAMSPAIN)

José Antonio Gurpegui

e presencia firme y elegante, la mirada
de Jaime Malet, presidente de la Cdmara
de Comercio de Estados Unidos en Espana
—AmChamSpain—, con ojos tan expresivos
como inquietos, es la de una persona con una
inteligencia vivaz de cardcter inquisitivo, siempre
alerta dispuesto a embarcase en las travesias
mds arriesgadas. Transmite energia contenida y
una sagacidad que se intuye en cada gesto y en
cada pausa medida. Su trayectoria refleja una
combinacién poco comun de visién empresarial,
instinto diplomatico, y compromiso civico.

Habla con conviccién, con claridad, y
calibra cada respuesta como quien ha reflexionado
largo tiempo sobre los asuntos publicos y privados
que mds le preocupan. Su discurso, directo pero
matizado, revela tanto el dominio de los temas
que aborda como- una capacidad innata para
anticipar escenarios y articular soluciones. Tras
mis de 20 afios en el puesto, es una de las voces
mids reconocidas en el dmbito de las relaciones
transatlinticas y el pensamiento econémico
estratégico.

U
de

José Antonio Gurpegui: ;Qué esla AmChamSpain,
la Ciamara de Comercio de Estados Unidos en
Espafia?

Jaime Malet: AmChamSpain es una organizacién
empresarial apolitica y sin 4nimo de lucro fundada en
1917.Sumisién es apoyar la inversién estadounidense
en Espafia, fomentar la inversién espafiola en
EE.UU. y apoyar cambios para la mejora de la
competitividad, productividad e internacionalizacién
de la economia espafiola. Formamos parte de la
Cdmara unas 250 empresas cuyas ventas generan,
solamente en Espafia, una cantidad superior al
20% del PIB espafiol, creando mds de un millén
de empleos. Entre estas empresas se encuentran las
grandes compaiiias estadounidenses con presencia
aqui en Espafa (27 del Fortune 100) y la mayoria
de las grandes compaififas espafiolas con presencia
en EE.UU. (18 del Ibex-35). AmChamSpain forma
parte de la patronal estadounidense, la US Chamber
of Commerce, y de la red de més de 130 AmChams
similares repartidas por todo el mundo, con especial
presencia e influencia ante la UE en Bruselas.

JAG: ;Qué son y cémo funcionan los “Comités”?

JM: Los Comités de AmChamSpain son grupos
de trabajo temdticos formados en total por 530
ejecutivos de nuestras empresas socias. Su objetivo
es identificar barreras, compartir buenas précticas
y formular recomendaciones a las administraciones
publicas en dreas como economia digital, seguridad
e infraestructuras criticas, talento, salud, audiovisual,
industria, energfa y la fiscalidad.

JAG: ;Podriamos entender a AmChamSpain
como una suerte de “lobby” ante la administracién
espafiola?

JM: A mi me gusta mis la palabra de advocacy
porque nosotros agregamos intereses y pocas veces
defendemos intereses individualizados de una sola
empresa.

AmChamSpain  agrega intereses de
las empresas socias y utilizamos a favor de esos
intereses nuestra capacidad de influencia, siempre
teniendo muy presente el interés comun del
pais, especialmente en cuanto a la mejora de su
competitividad, internacionalizacién y capacidad
para atraer inversién que aporte valor al conjunto del
tejido productivo.
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AmChamSpain es una

organizacion empresarial
apolitica y sin animo de
lucro fundada en 1917.
Su misién es apoyar la
inversion estadounidense
en Espaiia, fomentar
la inversion espaiola
en EE.UU. y apoyar
cambios para la mejora
de la competitividad,
productividad e
internacionalizaciéon de la
economia espafola

JAG: ;Cuiles son las principales dreas de actuacién

de las empresas norteamericanas en Espafia?

JM: Las empresas estadounidenses estdn presentes
en multiples sectores clave como la economia digital,
la salud, la automocién, las infraestructuras, los
servicios financieros y la consultoria, el gran consumo
y la energia. Estados Unidos es desde los afios 60 del
siglo pasado el principal inversor directo en Espafia.
La aportacién de esta inversién a la modernizacién
del tejido productivo espaiiol ha sido decisiva para el
avance del pais. La Espafia moderna no se entenderia
sin la aportacién tecnoldgica, cientifica y cultural
de las empresas estadounidenses, en muchos casos

lideres mundiales en sus respectivos sectores.

JAG: ;Qué consecuencias tuvo la politica de Obama

de priorizar Asia-Pacifico sobre Europa?

B

José Antonio Gurpegui

JM: Desde la entrada de China en la OMC en
2001 se ha producido un salto econémico de
dimensiones colosales, inico en la historia. Cuando
eres la potencia hegeménica y resulta que un
pais con el que no contabas, pese a tener mds de
1.000 millones de habitantes, aumenta su PIB un
1.300% en 23 afios (2001-2024), estd claro cudles
son las razones del cambio en tus prioridades. El
crecimiento econdmico, militar y tecnolégico de
China y el aumento de su capacidad de influencia en
la gobernanza mundial suponen un reto colosal para
Occidente y especialmente para su lider, EE.UU.

JAG: Tiene la Unién Europea alguna
responsabilidad en la compleja relacién con EE.UU.?

JM: No creo que sea una cuestién de responsabilidad
sino de realidades. En Estados Unidos,y en general en
el mundo anglosajon, se mira con cierto escepticismo
el proyecto europeo. Es normal teniendo en cuenta
sus debilidades en el sistema de gobernanza,
que impide avanzar en acuerdos y favorece la
fragmentacién de las relaciones internacionales en
27 Estados con capacidad decisoria. El nacionalismo
imperante en cada uno de los Estados ha permitido
ademds que el mercado europeo siga fragmentado. El
mercado Unico europeo sigue siendo una entelequia
en muchas cuestiones después de tantos afios, como
podemos ver periédicamente cuando se intentan
fusiones trasfronterizas. La pérdida de productividad
y el estancamiento de la economia europea desde la
crisis financiera del 2008 han agrandado esa visién.

JAG: :Cémo afecta la politica arancelaria de Donald
Trump a las relaciones econémicas EE.UU.-UE?

JM: La Unién Europea tiene un superavit comercial
con Estados Unidos de 235.000 millones (2024).
Es una cifra enorme y es normal que Estados
Unidos quiera balancearla. Por suerte para Europa,
el comercio entre ambos bloques representa un
porcentaje menor en los intercambios econémicos
basados mucho mds en la inversion.

Estados Unidos y Europa son socios
maduros, y la mayor parte de valor afiadido se
encuentra no tanto en el comercio directo, sino
como en las ventas de las filiales europeas alli y
estadounidenses aqui.

JAM: ;Las politicas arancelarias pueden perjudicar a
las propias empresas estadounidenses?

JM: Si, es una posibilidad. Si bien los aranceles
buscan proteger industrias nacionales, también
encarecen insumos importados, limitan el acceso a
mercados extranjeros y pueden generar represalias.
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Jaime Malet impartiendo la conferencia

magistral “El futuro de las relaciones
EE.UU.-Europa” en el

“Elecciones presidenciales en los Estados

Seminario

La Espaiia moderna no se

Unidos. Futuro de las relaciones con la T deria i la e
Unién Europea” del Ciclo de Relaciones p

Transatldnticas, organizado por el Instituto
Franklin-UAH con la colaboracién de
la Fundacién Consejo Espafia-EE.UU.
y la Embajada de los Estados Unidos en
Madrid (2024).

tecnoldgica, cientifica y cultural de
las empresas estadounidenses

Foto: Instituto Franklin-UAEL JAG: :Qué capacidad de actuacién tiene Espafia fuera
: del marco comunitario?

JM: Espafia, como Estado miembro de la UE, no puede
establecer de forma independiente politicas comerciales
o aduaneras. No obstante, puede influir activamente en

JAG: :En qué se diferencian las relaciones comerciales
Espana-EE.UU. entre las administraciones Biden y
Trump?

JM: La Administracién Biden aposté por una mayor
cooperacién multilateral. La Administracién Trump
prioriza relaciones bilaterales mds transaccionales y
basadas en intereses inmediatos. Las formas cambian,

pero los vinculos econdmicos siguen creciendo. En todo
caso, creo que habremos de esperar hasta después de
las elecciones legislativas del 2027 para ver si la guerra
arancelaria se estabiliza y cémo.

las decisiones de la Comisién Europea, especialmente
cuando existen intereses nacionales relevantes.

JAG: :Qué autonomia tienen los miembros de
AmChamSpain en territorio espafiol bajo la
Administracion Trump?

JM: Las empresas estadounidenses que operan en
Espafia, operan como empresas espafiolas y tienen
una autonomia total dentro del marco legal espaiol
y europeo. El gobierno de EE.UU, sea Trump o

quien sea, no interviene directamente en su dia a dia.
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Ahora bien, las politicas de Washington —como
la fiscalidad global, las reglas de repatriacién de
beneficios o las medidas arancelarias— si influyen en
su forma de operar. Pero esas decisiones vienen de
arriba y afectan a todo el mundo, no solo a Espafia.
Las filiales actian segtn el entorno local, y la mayoria
estdn bien integradas. Asimismo, nuestras empresas
socias de origen espafiol son tratadas en Estados
Unidos como empresas locales porque Estados
Unidos es un pafs que respeta enormemente a los
inversores extranjeros.

JAG: ;:Estin condicionadas las medidas arancelarias
de Trump por las relaciones comerciales con China?

JM: Absolutamente. La guerra comercial con China
es un eje central de la politica econémica de Trump.
Muchas de las medidas buscan reposicionar a
EE.UU. en la cadena global de suministro, aunque
a menudo afecten también a aliados tradicionales
como la UE, en un contexto de tensiones geopoliticas
amplificadas.

JAG: ;Por qué crecieron las relaciones comerciales
Espana-EE.UU. pese a las tensiones politicas en la
era Zapatero-Bush?

JM: Porque la economia va por libre. Puede haber
desencuentros politicos, pero mientras las reglas
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Desde
AmChamSpain

creemos que
la clase politica de
cualquier signo,
los empresarios,
los sindicatos y las
instituciones tienen
que aunar esfuerzos
para hacer de
Espafia una nueva
potencia industrial,
energética

y tecnoldgica global

del juego sigan claras y haya oportunidades, las
empresas se mueven. En la época de Zapatero y
Bush hubo tensiones por Irak, pero las exportaciones
crecieron, las inversiones también. Lo mismo pasa
ahora: el tono politico puede ser mas frio, pero si hay
tecnologia, talento y condiciones fiscales razonables,
el interés empresarial sigue. Las relaciones politicas
influyen, pero no son lo tnico que cuenta.

JAG: :Cémo valora que la balanza de pagos sea
deficitaria para Espafia pero que aun asi se asuman
consecuencias adversas?

JM: La relacién comercial entre ambos paises ha
sido muy equilibrada durante décadas. Si bien
durante los dltimos afios se han incrementado algo
las importaciones estadounidenses de bienes de
equipo, tecnologia y componentes —que mejoran
la competitividad de la industria espafiola—, la
razén principal del déficit espafiol actual es la
compra de LNG estadounidense, que ha crecido
exponencialmente desde la guerra de Ucrania.
En todo caso, nosotros le hemos recordado a la
Administracién  estadounidense en  multiples
ocasiones desde el 20 de enero que Espafia, al
contrario que el resto de la mayoria de sus socios
europeos, tiene déficit con EE.UU., y no superavit.
Eso lo hemos hecho porque creemos que existe
alguna posibilidad de que se produzca un cambio en
la politica arancelaria de la Administracién Trump y
se deje de considerar a la UE en bloque para imponer
aranceles pais por pais o incluso sector por sector.

JAG: (Es mejor para AmChamSpain que Espafia
actie dentro o fuera del marco de la UE? ;Y para
Espafia?

JM: Sin duda, dentro del marco de la UE. Para las
empresas de AmChamSpain, Espafia forma parte de
un mercado mucho mds amplio, con reglas estables
y acceso a mds de 400 millones de consumidores.
Salirse de ahi seria perder escala, seguridad juridica
y capacidad de influencia. Para Espafa, ademds, la
UE es su escudo frente a crisis econdmicas, frente
a tensiones geopoliticas y frente a decisiones como
las que toma EE.UU. unilateralmente. Salir de ese
marco seria un suicidio econémico.

JAG: :Podria ser mds explicito?

JM: Estamos ante una transformacién global sin
precedentes, tecnolégica y geopolitica. En este
contexto, Espafia tiene que jugar bien sus cartas
y hacerse un sitio en las nuevas cadenas de valor
globales. Las principales claves son la energia, el
capital y el talento. El desarrollo de la Inteligencia
Artificial y los centros de datos, los nuevos desarrollos
biotecnoldgicos, la produccién industrial estratégica,
la robética, la computacién cudntica, los nuevos
medios de transporte, etc., van a requerir capacidades
enormes de generacién de energia y de atraccién de
talento y capital. Desde AmChamSpain creemos que
la clase politica de cualquier signo, los empresarios,
los sindicatos y las instituciones tienen que aunar
esfuerzos para hacer de Espafia —un pais que tiene a
su favor el talento, los recursos energéticos y mineros,
la geogratia y la estabilidad y dimensién del mercado
europeo— una nueva potencia industrial, energética
y tecnoldgica global.
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